P DL DEL ETLADCAE

I !d A GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ROCAFUERTE

[ Ordenanza Regulacién Tercenas o Frigorificos ]

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Agencia y Regulacion y Control Fito y Zoosanita, mediante En el Art. 5 de la Resolucién No.
0024 del 22 de febrero de 2019, el Director Ejecutivo determina que sera responsabilidad de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, vigilar y controlar la
inocuidad de los productos de origen agropecuario en su estado primario, en todo el proceso de
produccién, post cosecha, transporte, recepcion, acopio, distribucién y comercializacion incluida
la importacién de dichos alimentos, asi como verificar su origen en su jurisdiccién, conforme a
las normativas vigentes establecidas de acuerdo al producto o, en su defecto a las normas
internacionales que se adopten como propias en el pais.

En este sentido, la Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario — AGROCALIDAD,
mediante Oficio Nro. AGR-AGC/Z4/MANABI-2019-000478-OF, sugiere elaborar y aprobar una
ordenanza con el fin de REGULAR EL FUNCIONAMIENTO DE TERCENAS EN LOCALES O
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS O PARTICULARES DENTRO DE SU JURISDICCION, con el
objetivo de normar la comercializacién de carnes de ganado bovino, porcino y aviar, en tercenas,
sean publicas o privadas, puntos de ventas y concesionarios, para con esto garantizar la
seguridad alimentaria, con la finalidad de que se provea alimentos inocuos para el consumo
humano.

Esta norma tendria como finalidad:

e Regular la instalacion y funcionamiento de locales comerciales para el expendio de
carnes de ganado bovino, porcino y aviar;

¢ Normar la comercializacién de carnes de ganado bovino, porcino y aviar en tercenas y
frigorificos sean estos publicos o privados;

e Garantizar la inocuidad de las carnes que se comercializan en el canton.

Péagina 1 de 16



P DL DEL ETLADCAE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON ROCAFUERTE

[ Ordenanza Regulacién Tercenas o Frigorificos ]

EL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ROCAFUERTE

CONSIDERANDO

Que, el Art. 13 de la Constitucion de la
Republica, sefiala: Las personas vy
colectividades tienen derecho al acceso
seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritivos; preferentemente
producidos a nivel local y en
correspondencia con  sus  diversas
identidades y tradiciones culturales. El
Estado ecuatoriano promoverd la soberania
alimentaria.

Que, el segundo inciso del art. 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador
faculta a los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales en el ambito
de sus competencias y territorios expedir
ordenanzas cantonales.

Que, el Art. 281 de la Constituciéon de la
Republica, sefala: La soberania
alimentaria constituye un objetivo
estratégico y una obligacion del Estado para
garantizar que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos vy
culturalmente  apropiados de forma
permanente. Para ello, sera responsabilidad
del Estado: 7. Precautelar que los animales
destinados a la alimentacion humana estén
sanos y sean criados en un entorno
saludable, y 13. Prevenir y proteger a la
poblacion del consumo de alimentos
contaminados o que pongan en riesgo su
salud o que la ciencia tenga incertidumbre
sobre sus efectos.

Que, el Articulo 54 literal 1) del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece entre las funciones de

los GAD Municipales “Prestar servicios que
satisfagan necesidades colectivas respecto
de los que no exista una explicita reserva
legal a favor de otros niveles de gobierno, asi
como la elaboracion, manejo y expendio de
viveres; servicios de faenamiento, plazas de
mercado y cementerios; y en el literal p) del
mismo articulo “p) Regular, fomentar,
autorizar 'y controlar el ejercicio de
actividades econdmicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales
ubicados en la circunscripcion territorial
cantonal con el objeto de precautelar los
derechos de la colectividad”;

Que, el Cadigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en su
Articulo 55 literal b) otorga a los GAD
Municipales la competencia exclusiva de
“Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el cantén”.

Que, el Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en su
Articulo 57, literales b) y c), otorga a los
Concejos Municipales las atribuciones de
regular, mediante ordenanza, la aplicacién
de tributos previstos en la ley a su favor y
crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios
gue presta y obras que ejecute;

Que, el Art. 61 de la Ley Orgéanica de
Saneamiento  Agropecuario (LOSA),
sefiala en cuanto a las condiciones del
faenamiento: El faenamiento de los
animales, cuyos productos y subproductos
carnicos tengan como destino final su
comercializacion, deberan hacerse
obligatoriamente en los centros de
faenamiento autorizados por la Agencia
Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad
del Agro (AGROCALIDAD. Todo centro de
faenamiento, debera proveer de las
herramientas, espacio fisico y condiciones
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adecuadas para el trabajo del médico
veterinario autorizado o perteneciente a la
Agencia de Regulacion y Control fito y
Zoosanitario.

Que, la Ley Organica de Sanidad
Agropecuaria en su Art. 63 sefiala: Del
transporte. - El transporte de productos y sub
productos carnicos, desde los centros de
faenamiento hasta los lugares de expendio,
se realizara en vehiculos que cumplan con
las normas de sanidad establecidas por la
Ley. La Autoridad Agraria Nacional
promovera el uso de transporte refrigerado.

Que, la Ley Organica de Sanidad
Agropecuaria en su Art. 65 sefala:
Prohibicién de faenamiento. - Se prohibe el
faenamiento, con fines comerciales de
animales enfermos, en tratamiento
veterinario, contaminados con antibiéticos o
con cualquier otro elemento; y en general no
aptos para el consumo humano.

Que, la Ley Organica de Sanidad
Agropecuaria en su Art. 7 establece que en
materia de sanidad agropecuaria
corresponde a la Autoridad Agraria Nacional
las siguientes competencias:

a) Ejercer la rectoria en materia de sanidad
fito y zoosanitaria y de la inocuidad de
productos agropecuarios en su fase
primaria,;

Que la Ley Organica de Sanidad
Agropecuaria en su Art. 63 establece que
“el transporte de productos y sub productos
carnicos, desde los centros de faenamiento
hasta los lugares de expendio, se realizara
en vehiculos que cumplan con las normas de
sanidad establecidas por la Ley y que la
Autoridad Agraria Nacional promovera el uso
de transporte refrigerado”.

Que, la Disposicién General Primera de la
Ley Orgénica de Salud establece que: "Los
Servicios de control, inspecciones,
autorizaciones, permisos, licencias, registros

y otros de similar naturaleza que preste la
autoridad sanitaria nacional, satisfaran el
pago de derechos de conformidad con los
reglamentos respectivos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1290
publicado en el Registro Oficial No. 788 de
13 de septiembre de 2012, se cred la
Agencia Nacional de Regulacion, Control y
Vigilancia Sanitaria - ARCSA,
estableciéndose en el articulo 10, numeral 6
como una de sus responsabilidades la de
emitir permisos de funcionamiento a los
establecimientos sujetos a vigilancia y
control sanitario establecidos en la Ley
Orgénica de Salud, exceptuando aquellos de
servicios de salud publicos y privados;

Qué, con Acuerdo Ministerial No. 0818
publicado en el Registro Oficial No. 517 de
29 de enero de 2009 , se expidi6 el
"Reglamento para otorgar Permisos de
Funcionamiento a los Establecimientos
sujetos a Vigilancia y Control Sanitario",
mismo que fue reformado con Acuerdos
Ministeriales No. 0371 de 12 de junio de
2009; No. 00000458 de 7 de junio de 2011;
No. 00001345 de 30 de diciembre de 2011;
No. 00001344 de 29 de junio de 2012; No.
00001992 de 27 de septiembre de 2012; vy,
No. 00004248 del 11 de septiembre de 2013;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No.
00004712 de fecha 11 de febrero de 2014, la
ministra de salud publica del Ecuador,
expide el Reglamento Sustitutivo para
otorgar permisos de funcionamiento a los
establecimientos sujetos a vigilancia y
control sanitario.

En uso de las facultades que le confiere el
articulo 240 en concordancia con el inciso
final del articulo 264 de la Constitucién de la
Republica, y articulo 57 literal a) del Codigo
Organico de Organizacion  Territorial
Autonomia y Descentralizacion, el Concejo
del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal del cantén Rocafuerte;
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EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA
INTRODUCCION, TRANSPORTE Y
COMERCIALIZACION DE CARNE DE
GANADO BOVINO, PORCINO Y
CAPRINO, MARISCOS, PESCADOQS,
EMBUTIDOS Y AVES FAENADAS EN EL
CANTON ROCAFUERTE.

Capitulo |

DEL AMBITO Y OBJETO DE LA
ORDENANZA

Art. 1.- Ambito y objeto.- La presente
Ordenanza sera de aplicacion obligatoria en
toda la jurisdiccion del Cantén Rocafuerte, y
tiene por objeto normar y regular la
introduccion, transporte y comercializaciéon
de carne de ganado bovino, porcino y
caprino, mariscos, pescados, embutidos y
aves faenadas en el canton Rocafuerte de la
Provincia de Manabi, con la finalidad de que
se provea alimentos inocuos para el
consumo humano.

Art. 2.- Sobre el faenamiento e
introduccion previo alacomercializacion.
Queda autorizado para prestar el servicio de
faenamiento de ganado bovino, porcino y
caprino  en el cantdbn Rocafuerte
exclusivamente el Camal Municipal de
Rocafuerte.

Los introductores de ganado bovino, porcino
y caprino, que por situaciones geograficas
no puedan acceder al servicio prestado por
el Camal Municipal, podran introducir carne
faenada para su comercializacion en el
territorio cantonal de Rocafuerte, siempre y
cuando la misma sea re inspeccionada por
el personal veterinario municipal y cuente
con el respectivo certificado de faenamiento
y transportacion del centro de faenamiento
de donde procede.

En todos los casos, sean los productos
carnicos faenados en el Centro de
Faenamiento de Rocafuerte o en cualquier
otro central acreditado por AGROCALIDAD,
el personal municipal de control sea
Comisaria Municipal, direccion de Ambiente
e Higiene, Analista de Areas Comunales y el
Médico Veterinario municipal, verificaran la
Certificacion  Sanitaria de Origen 'y
Movilizacion de canales y subproductos
carnicos destinados al consumo humano,
documento regulado en la resolucién No.
123 “Manual de Procedimientos para la
regulacién y control de origen de productos
y subproductos carnicos en estado primario
destinados a consumo humano”.

Los faenadores de aves, deberan contar con
el respectivo permiso del centro de
faenamiento otorgado por AGROCALIDAD,
asi como presentar todos los requisitos
habilitantes para dicho propdsito, contar con
la respectiva patente municipal como centro
de faenamiento y permitir inspecciones
periddicas de control realizadas por el
personal veterinario municipal.

Los comerciantes de mariscos y de
pescados, podran comercializar  sus
productos en locales legalmente autorizados
y permitir la inspeccion periddica de control
del personal veterinario municipal.

No se permitira el comercio ambulante sea
en triciclos, vehiculos o bicicletas, o
cualquier otro tipo de movilizacién, de este
tipo de productos de consumo humano.

Art. 3.- Cualquier acto clandestino de
faenamiento 'y desposte para la
comercializacibn de carne de ganado
porcino, vacuno, caprino, avicola y caballar
en domicilios o de manera ambulante, esta
prohibido 'y los productos seran
decomisados, y se procederd a la clausura
de estos lugares y sancidn respectiva por
parte del GAD de Rocafuerte.
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Art. 4 .- Glosario. - Para los efectos de
esta norma, se establecen las siguientes
definiciones:

Animales de Abasto.- Son las especies
animales destinadas para consumo humano,
criados bajo controles veterinarios y
zootécnicos debidamente comprobados.

Aves faenadas.- Aves de granja o criollas
sacrificadas para el consumo humano en un
proceso que incluye varias etapas: colgado,
aturdimiento, desangrado, escaldado,
pelado, lavado, eviscerado, enfriado y
empacado.

Canal.- Es el cuerpo del animal sacrificado,
sangrado, eviscerado, sin cabeza ni
extremidades.

Carne.- Tejido muscular estriado
comestible, sano y limpio de animales de
abasto. Se clasifica de acuerdo a su corte
en: canales, media canal, cuartos de canal,
cortes primarios (brazo, pierna, chuletero y
costillar), cortes secundarios y carne molida.

Carne molida.- Es la carne apta para el
consumo humano, dividida finamente por
procedimientos mecdénicos y sin aditivo
alguno.

Decomiso.- Acto por parte de la autoridad
competente de incautar o retirar los
productos no aptos para el consumo o0 que
no han cumplido con la normativa de
comercio. El decomiso puede ser total o
parcial.

Desnaturalizaciéon de
carnicos.-

productos

Embutidos.- Productos elaborados a partir
de carnes aptas para el consumo humano,
picadas o no, sometidas o no a procesos de
curacion, adicionadas o no de despojos
comestibles y grasas de cerdo, productos
vegetales, condimentos y especias e
introducidos en tripas naturales o artificiales.

Inspeccion sanitaria.- Corresponde al
control post-mortem de los animales de
abasto, la  recepcion, elaboracion,
almacenamiento, sello sanitario, transporte,
comercializacion de carnes, mariscos,
pescado, embutidos y aves faenadas
destinadas al consumo humano.

Mariscos.- Cualquier invertebrado marino
comestible y destinado al consumo
alimenticio, especialmente los crustaceos y
los moluscos.

Tercena o frigorifico.- Se entenderd por
tercena o frigorifico, el local donde se realice
el expendio de carnes y productos carnicos,
embutidos, mariscos, pescados y aves
faenadas al publico, pudiendo éstas estar
ubicadas en locales particulares o en los
mercados de abastos municipales. Toda
tercena o frigorifico asegurara la cadena de
frio de los productos de expendio.

Pescados.- Pez comestible una vez sacado
del agua donde vive por cualquiera de los
procedimientos de pesca y destinado al
consumo alimenticio.

Productos carnicos.- Son los productos
elaborados a base de carne, y/o despojos
comestibles provenientes de animales de
abasto.

Capitulo 1l

DE LOS DICTAMENES DE LA
INSPECCION Y DECOMISO

Art. 5.- El Médico Veterinario Municipal, con
el apoyo de la Comisaria Municipal, realizara
el control higiénico-sanitario de la carne de
ganado bovino, porcino y caprino, mariscos,
pescados, embutidos y aves faenadas en los
diferentes puestos de venta municipales y
particulares del cantén, para garantizar un
buen producto y prohibir el ingreso de
productos de dudosa procedencia para su
venta y dar cumplimiento la ordenanzay a la
Ley de soberania alimentaria.
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Art. 6.- De la inspeccién sanitaria.- La
inspeccion sanitaria corresponde al control
de la recepcion, elaboracion,
almacenamiento, sello sanitario, transporte,
comercializacion de carnes, mariscos,
pescado, embutidos y aves faenadas
destinadas al consumo humano.

La inspeccién sanitaria a la que se refiere
este articulo serd realizada por el Médico
Veterinario Municipal acreditado por la
Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de
la Calidad del Agro (AGROCALIDAD).

Art.  7.-Dictdmenes.- Para la
comercializacion de productos carnicos,
mariscos, pescados, embutidos y aves
faenadas, el Médico Veterinario Municipal
procedera a emitir el dictamen final de
inspeccidn asignando a los productos una de
las siguientes categorias que determinan su
utilizacion o eliminacion:

a) Aprobada;

b) Decomiso total;

c) Decomiso parcial; y
d) Destino Industrial.

Art. 8.- De la aprobacioén.- Los productos
carnicos, mariscos, pescados, embutidos y
aves faenadas, comestibles seran
aprobados para consumo humano sin
restricciones, cuando:

a) La inspeccion no haya revelado
ninguna evidencia de cualquier
enfermedad o estado anormal,
contaminaciéon u otra condicion que
pueda limitar su aptitud para el
consumo humano; vy,

b) EI faenamiento o la introducciéon se
haya llevado a cabo de acuerdo con
los requisitos de higiene y se cuente
con el respectivo registro de origen.

Art. 9.- Decomiso parcial o total.- Los
productos céarnicos, mariscos, pescados,

embutidos y aves faenadas comestibles,
seran sujetos a decomiso total o parcial, a
criterio del médico veterinario municipal, en
cualquiera de las siguientes circunstancias:

a. Cuando la inspeccion haya revelado
la existencia de estados anormales o
enfermedades y que a criterio
debidamente fundamentado del
Médico Veterinario Municipal, sean
considerados peligrosos para los
manipuladores del alimento o los
consumidores.

b. Cuando existan modificaciones
importantes en las caracteristicas
organolépticas y bioguimicas en
comparacion con el estado normal de

productos carnicos, mariscos,
pescados, embutidos y aves
faenadas.

c. Cuando se determine que no hay
procedencia legal o autorizada de la
carne comercializada.

Art. 10.- Destino industrial.- Los productos
considerados no aptos para el consumo
humano, pueden destinarse a usos
industriales, siempre y cuando no sea de
alimentos.

Art. 11.- Denuncia de enfermedades
infectocontagiosas.- En caso de existir
indicios o reconocimientos de enfermedades
infecto-contagiosas en los productos
carnicos, mariscos, pescados, embutidos y
aves faenadas, el Médico Veterinario
Municipal acreditado u otra persona natural
o juridica, esta en la obligacién de comunicar
de inmediato a las oficinas mas cercanas de
la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento
de la Calidad del Agro (AGROCALIDAD); de
conformidad con lo sefialado en los articulos
9, 10, 11 y 12 de la Ley de Sanidad Animal
vigente.

Art. 12.- Re-inspeccion.- Los productos
carnicos, mariscos, pescados, embutidos y
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aves faenadas (frescos, refrigerados)
podran ser re inspeccionadas en cualquier
momento y en los lugares de expendio por el
Médico Veterinario o por la Agencia de
Regulacion y Control Sanitario (ARCSA).

Art. 13.- Custodia del producto
decomisado.- Los productos decomisados
permaneceran bajo la custodia del Servicio
Veterinario del Camal Municipal y se
identificaran claramente como
‘DECOMISADO”, hasta que se haya
aplicado el tratamiento de desnaturalizacion
o eliminacion segura e inocua.

Art. 14.- De acuerdo al criterio del médico
veterinario municipal, cuando un producto
decomisado esté apto para el consumo
humano, en coordinacion con el area social
municipal, se podra donar el producto a una
institucién de servicio social del cantén o la
provincia,

Art. 15.- Método de eliminacion.- El Médico
Veterinario decidird por el método de
eliminacion a emplearse (incineracion,
desnaturalizacion o uso para alimentacién
animal), siempre que las medidas a
adoptarse no contaminen el ambiente y sin
que constituya un peligro para la salud
humana o de los animales; no se permitira
que el producto decomisado ingrese
nuevamente a las salas destinadas al
almacenamiento o comercializacién.

Capitulo 1l

DEL COMERCIO DE PRODUCTOS
CARNICOS, MARISCOS, PESCADOS,
EMBUTIDOS Y AVES FAENADAS, EN

TERCENAS Y FRIGORIFICOS

Art. 16.- Del control de céarnicos
provenientes de otros centros de
faenamiento y pago de la tasa
correspondiente.- En caso que los
productos céarnicos procedan de centros de

faenamiento de otra ciudad, deben ingresar
hasta la tercena con su respectivo sello y
certificado del centro de faenamiento de
procedencia, permitir la re-inspeccién del
médico veterinario municipal y realizar el
respectivo pago por este servicio, como lo
estipula la ordenanza para la prestacion del
servicio de los camales municipales.

Art. 17.- Transporte de productos.- Para el
transporte de productos carnicos, mariscos,
pescados y aves faenadas, debera contarse
con un vehiculo con furgén frigorifico o
recipientes isotérmicos de revestimiento
impermeable, de facil Ilimpieza vy
desinfeccion, igualmente debera contar con
el correspondiente permiso otorgado por el
Ministerio de Salud Publica, de acuerdo al
articulo 452 del Reglamento General de la
Ley Organica de Sanidad Agropecuaria.

Art. 18.- Tercena o frigorifico.- Se
entendera por tercena o frigorifico, el local
donde se realice el expendio de carnes y
productos cérnicos, embutidos, mariscos,
pescados y aves faenadas al publico, el cual
debera contar con los respectivos permisos
para su legal funcionamiento y estar ubicado
conforme a lo dispuesto en el Plan de Uso y
Gestién del Suelo y demas regulaciones de
ordenamiento territorial vigentes.

Art. 19.- Prohibicion de comercializacion.-
Se prohibe la comercializacién de productos
carnicos, mariscos, pescados, aves
faenadas embutidos y otros en locales que
no rednan las condiciones especificadas en
esta Ordenanza.

Art. 20.- Proceso para obtener el permiso
de instalacion de tercenas o frigorificos.-
Para instalar una tercena o frigorifico, en
primer lugar, debe contarse con el certificado
de uso de suelo en el que consta que no hay
restriccion  para su instalacion y
funcionamiento. De no existir restricciones,
se procedera a otorgar los permisos de

Péagina 7 de 16



P DL DEL ETLADCAE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON ROCAFUERTE

[ Ordenanza Regulacién Tercenas o Frigorificos ]

instalacion por parte del GAD Municipal y de
funcionamiento por parte la autoridad de
salud.

Art.  21.- Requisitos para permiso de
instalacion de tercenas o frigorificos. -
Para obtener la patente comercial y el
permiso de funcionamiento de tercenas o
frigorificos en el canton Rocafuerte, el
interesado presentara:

a) Solicitud dirigida al alcalde/sa

b) Certificado de uso de suelo;

c) Certificado de solvencia municipal,
de EPAPAR y Cuerpo de Bomberos;

d) Certificado Cuerpo de Bomberos;

e) Certificado de la autoridad de salud,;

f) Certificado de inspeccion emitido por
la Direccién de Ambiente y Seccién
de Areas Comunales.

Art. 22.- Requisitos de funcionamiento
para locales de expendio al por menor. -
El local destinado al expendio de productos
carnicos, mariscos, pescados, embutidos y
aves faenadas al por menor, debe reunir las
siguientes condiciones minimas, en base al
Reglamento para otorgar Permisos de
Funcionamiento a los establecimientos
sujetos a Vigilancia y Control Sanitario,
emitido en el Registro Oficial 517 del jueves
29 de enero de 2009:

a. El local debe ser ventilado, con
paredes y piso impermeables de facil
limpieza;

b. jContar con trampas de grasa,
instalaciones de agua corriente y
fregadero;

c. Instalaciones eléctricas en buen
estado;

d. Acceso para
discapacidad,;

e. Disponer de sistema contra
incendios o extintores;

f. Contar con recipientes de basura con
tapa vaivén o a pedal en sus diferentes
areas;

personas con

g. Establecer y cumplir con el aforo
méaximo segun el tamafio del local;

h. Disponer de servicios higiénicos para
uso de clientes;

i. Dispensador de jabén de pared
provisto de jabon liquido;

j. Dispensador de antiséptico dentro o
fuera de las instalaciones sanitarias

k. Contar con mostrador e instalaciones
de refrigeracion para guardar, de
manera separada, los productos
carnicos, jmariscos, pescados,
embutidos y aves faenadas;

|. Los frigorificos, refrigeradores o
congeladores deberan estar provistos de
termémetros de facil lectura vy
calibracién, que permitan el correcto
control por parte de la autoridad
competente.

m. Disponer de sierra manual eléctrica
para el troceo de la carne, mesa de
deshuese, cuchillos, ganchos,
chacras y envolturas higiénicas,
fuentes y bolsas de material
apropiado, balanzas debidamente
calibradas para el despacho;

n. El personal de expendio debe contar
con uniformes, mascarilla, delantales
de caucho, gorras o mallas para el
cabello y calzado impermeable;

o. Disponer de fundas de plastico o
papel aluminio para el expendio,
siendo prohibido envolver en papel
de cualquier calidad o tipo.

Art. 23.- Prohibiciones en los locales de
expendio al por menor. - En los locales de
expendio al por menor se aplicaran las
siguientes restricciones o prohibiciones:

a. Colgar la carne o las aves faenadas
en ganchos fuera de refrigeracion o
congelacion;

b. Uso o aplicacion de colorantes,
aditivos o conservantes en productos
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carnicos, mariscos, pescados,
embutidos o aves faenadas;

c. Tener animales domésticos en el
interior del establecimiento;

d. Almacenar productos quimicos como

detergentes, combustibles o]
similares junto a los productos
carnicos, mariscos, pescados,

embutidos y aves faenadas;

e. Ingresar productos de sectores y
lugares de faenamiento clandestino y
que no sea reconocido por la
institucion municipal;

f. Comercializar productos de mala
calidad o] en estado de
descomposicion (putrefaccion,
contaminados  quimicamente o
biol6gicamente);

g. Ocupar portales o veredas para
exhibicién de productos,
mostradores u otros;

h. Colocar en la calle, vereda o portal
recipientes o fundas de basura con
desperdicios de productos carnicos,
mariscos, pescados 0 aves
faenadas, en espera del servicio
municipal de recoleccion de basura;
la basura deberd ser entregada al
personal municipal al momento de su
paso por el local.

Art. 24.- De la elaboracion de sub
productos carnicos.- Los introductores
autorizados podran elaborar subproductos
carnicos siempre que dispongan de un area
debidamente aislada, que estén provistos de
la maquinaria, equipos adecuados, el
personal altamente capacitado y autorizados
por la autoridad competente.

Art. 25.- Cumplimientos de las normas
INEN.- Para la elaboracion de sub
productos, los centros de beneficio, las
industrias y fabricas deberan cumplir con la
Norma INEN 774 y las normas INEN que van
desde la 1336 hasta la 1347 y las demas
disposiciones que rijan sobre la materia.

CAPITULO IV

DE LAS RESPONSABILIDADES EN EL
PROCESO DE REGULACION Y
CONTROL

Art. 26.- EIl proceso de regulaciéon y control
de la introduccion, transporte vy
comercializacion de carne de ganado
bovino, porcino y caprino, mariscos,
pescados y aves faenadas en el canton de
Rocafuerte, corresponde a los funcionarios
del GAD Municipal, sin menoscabo de las
competencias concurrentes y privativas de
las autoridades nacionales en sus
respectivos ambitos.

Art. 27.- Corresponde a la Comisaria
Municipal la supervision, control y, en caso
de incumplimiento, el inicio de procesos
sancionatorios en relacion al cumplimiento
de la presente normativa y de ocupacion y
uso del espacio publico.

Art. 28.- A la Direccion de Gestion
Ambiental y Servicios Comunales — Seccion
Ambiental, le corresponde la supervision,
control y emisién de informes técnicos en
relacién a los aspectos ambientales para el
adecuado funcionamiento de tercenas y
frigorificos.

Art. 29.- Al médico veterinario municipal
acreditado, le corresponde la supervision,
control y emision de informes técnicos y
certificaciones relacionados a la
introduccion, transporte y comercializaciéon
de carne de ganado bovino, porcino y
caprino, mariscos, pescados Yy aves
faenadas en el cantdn de Rocafuerte, de
conformidad a las disposiciones legales
vigentes y la presente ordenanza.

Art. 30 .- La Direccién de Planificacion
Territorial es responsable de la certificacion
de uso de suelo para la autorizacion de
implementacion de tercenas vy frigorificos en
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el cantén Rocafuerte, asi como el control y
emision de informes técnicos en relacion al
cumplimiento de las normas constructivas
vigentes y de la normativa de uso de sueloy
ocupacién del espacio publico.

CAPITULO V
INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 31.- Infracciones y sanciones:
Infraccién es todo incumplimiento por accién
u omisién a las normativas expedidas por el
GAD Municipal del Canton Rocafuerte. Sin
perjuicio de las infracciones y sanciones
previstas en la normativa legal pertinente,
ordenanzas afines y de las acciones
judiciales que se puedan realizar, se
establecen las siguientes infracciones y
sanciones, las cuales se aplicardn a los
responsables directos e indirectos.

Art. 32.- De las infracciones. - Las

sanciones se aplicaran a:

a) Al comercio informal ambulante

b) Al faenamiento clandestino vy
desposte

c) Por incurrir en las prohibiciones en
los locales de expendio

Art. 33.- Sanciones al comercio informal
ambulante.- El comercio ambulante de
productos carnicos y mariscos perecibles,
sea en triciclos, bicicletas o vehiculos u otro
tipo de movilizacién, ser4 sancionado con
multa del 15 % de una Remuneracion Basica
Unificada y retencion total del producto en
expendio, el cual podrd ser devuelto al
comerciante informal una vez que éste
cancele la sancion estipulada y mediante
suscripciébn de acta acuerdo con la
Comisaria Municipal se comprometa a no
continuar ejerciendo dicha actividad en el
canton.

Art. 34. Sanciones al faenamiento
clandestino y desposte.- el faenamiento y

desposte clandestino de carne de ganado
porcino, vacuno, caprino, avicola y caballar,
origina el decomiso total de los productos, el
cual dependiendo del andlisis del médico
veterinario municipal podra ser donado a
entidades de asistencia social en el canton y
provincia; las sancion que se impondra
correspondera a el 30% de la RBU.

De ser un ciudadano reincidente con esta
accion, la sancion sera del 100% de una
RBU y se decomisara igualmente todo el
producto.

Art. 35 .- Sanciones al incumplimiento de
solicitar reinspeccién para productos
carnicos provenientes de otros centros
de faenamiento provincial o nacional.- el
incumplimiento a esta accibn sera
sancionada con una multa equivalente al
15% de una RBU; el producto sera
inspeccionado por el personal de medicina
veterinaria municipal y segun su analisis,
podra ser comercializado en la tercena o
frigorifico; en caso que de acuerdo al analisis
de medicina veterinaria municipal, éste
producto no esté apto para el consumo
humano, el mismo serd decomisado
totalmente procediendo con la
desnaturalizacion respectiva.

En caso de reincidencia por parte de un
propietario de tercena por segunda ocasiéon
se impondra una multa del 30% de una RBU,
y en caso de volver a reincidir con la clausura
total del centro de expendio.

Art. 36.-De las Prohibiciones en los
locales de expendio al por menor
estipuladas en el articulo 23 de la
presente ordenanza.- Quienes incumplan
las prohibiciones estipuladas en el articulo
23 de la presente ordenanza, seran
sancionados de la siguiente manera:

e Primera vez. - el personal de control
municipal relativo a esta actividad, sea
médico veterinario, analista de areas

10
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comunales, director de Ambiente e
Higiene, Comisaria Municipal o Agentes
de Control Municipal, emitirdn informe
escrito indicando los incumplimientos
observados, donde la Comisaria
Municipal notificard al propietario de la
tercena indicando que por primera vez
no se sancionard econémicamente el
problema pero que debe subsanar la
inconformidad observada.

Segunda vez.- el personal de control
municipal relativo a esta actividad, sea
médico veterinario, analista de areas
comunales, director de Ambiente e
Higiene, Comisaria Municipal o Agentes
de Control Municipal, emitirdn informe
escrito indicando los incumplimientos
observados, donde Ila Comisaria
Municipal notificara al propietario de la
tercena indicando que por segunda vez
se sancionara econémicamente con el
15% de una RBU.

Tercera vez.- el personal de control
municipal relativo a esta actividad, sea
médico veterinario, analista de areas
comunales, director de Ambiente e
Higiene, Comisaria Municipal o Agentes
de Control Municipal, emitirdn informe
escrito indicando los incumplimientos
observados, donde Ila Comisaria
Municipal notificara al propietario de la
tercena indicando que por segunda vez
se sancionara econémicamente con el
30% de una RBU.,

Cuarta vez.- el personal de control
municipal relativo a esta actividad, sea
médico veterinario, analista de areas
comunales, director de Ambiente e
Higiene, Comisaria Municipal o Agentes
de Control Municipal, emitirdn informe
escrito indicando los incumplimientos
observados, donde la Comisaria
Municipal notificara al propietario de la
tercena indicando que por cuarta vez se
sancionara econdmicamente con el
50% de una RBU, y se procederd a

suspender el permiso de
funcionamiento y patente municipal de
la tercena.

Art. 37.- Dafios y perjuicios. - La

imposicion de las multas no le libera al
infractor del pago de dafios y perjuicios a
terceros.

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
Art. 38.- Inicio. El procedimiento

sancionador se inicia de oficio, por acuerdo
del 6rgano competente, bien por propia
iniciativa 0 como consecuencia de orden
superior, peticién razonada de otros 6rganos
o denuncia. La iniciacibn de los
procedimientos sancionadores se formaliza
con un acto administrativo expedido por el
érgano instructor.

La iniciativa propia es la actuaciéon derivada
del conocimiento directo o indirecto de las
conductas o hechos  objeto  del
procedimiento administrativo por parte del
6rgano que tiene la competencia de iniciarlo.

La orden superior emitida por un dérgano
administrativo superior jerarquico contendra:

1. La designacion de las personas
interesadas en el procedimiento
administrativo o de la persona

presuntamente responsable cuando
este tenga por objeto la determinacion
de alguna responsabilidad.

2. Las actuaciones o hechos objeto del
procedimiento o que puedan constituir el
fundamento para determinar
responsabilidad, tales como, la accioén u
omision de la que se trate o la infraccion
administrativa y su tipificacion.

3. La informacibn o documentacion
disponible que puede resultar relevante
en el procedimiento. Sin embargo, los
servidores publicos podran objetar por
escrito, las 6rdenes de sus superiores,

11
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expresando las razones para tal Art. 40.- Deber de colaboracion con las
objecién. Si el superior insiste por funciones de inspeccion. Las personas
escrito, las cumpliran, pero la deben colaborar con la administracion

responsabilidad recaera en el superior.

La peticion razonada es la propuesta de
inicio del procedimiento formulada por
cualquier érgano administrativo que no tiene
competencia para iniciarlo y que tiene
conocimiento de su objeto. La peticion
contendra los mismos requisitos previstos
para la orden superior. Sin embargo, el
organo a quien se dirige la peticion podra
abstenerse de iniciar el procedimiento para
lo cual comunicara expresamente y por
escrito, los motivos de su decision.

La denuncia deber4 ser presentada de
manera verbal (si es verbal debera ser
reducida a escrito) o escrita en la Comisaria
Municipal del GAD Municipal de Rocafuerte
y contendrd: identidad del denunciante,
numero de cédula del denunciante, identidad
0 identidades del o de los posibles
infractores en caso de conocer, descripcion
de la infraccion, lugar de la infraccion,
circunstancia en la que pasé la infraccion,
fecha y hora en que se conocid sobre la
misma; y otros datos que ayuden a realizar
la investigacion.

Dentro del trdmite administrativo del Proceso
Sancionatorio, el d4rgano competente
nombrara al secretario / Adhoc del proceso
sancionatorio, que debera ser un funcionario
del GAD Municipal del Cantén Rocafuerte.

Art. 39.- Denuncia Penal. - Si en la calidad
de servidora o servidor publico y en funcién
de su cargo, conozca de algun hecho que
pueda configurar una infraccion, este o esta
deberé& informar a Procuraduria Sindica para
que realice la respectiva denuncia ante la
autoridad competente, esto de conformidad
con lo establecido en el Cédigo Orgénico
Integral Penal -COIP:

publica. Deben facilitar al personal inspector,
en el ejercicio de sus funciones, el acceso a
las dependencias e instalaciones y el
examen de documentos, libros y registros
directamente relacionados con la actividad
inspectora. Si se les niega la entrada o
acceso a los lugares objeto de inspeccion,
no se les facilita la documentacion solicitada
0 no se acude a la oficina administrativa a
requerimiento del 6rgano o servidor publico
competente, el inspector formular4 por
escrito la advertencia de que tal actitud

constituye infraccion administrativa
sancionable.
Art. 41.- Notificacion del acto de

iniciacion. El acto administrativo de inicio se
notificara, con todo lo actuado, al érgano
peticionario, al denunciante y a la persona
inculpada. Salvo que se requiera la
colaboracién personal en el procedimiento,
la notificacién de inicio del procedimiento
sera la dltima que se cursa al peticionario o
al denunciante, si ha fijado su domicilio de
conformidad con este Codigo. En el caso de
gue la o el inculpado no conteste el acto
administrativo de inicio en el término de diez
dias, este se considerara como el dictamen
previsto en este Cddigo, cuando contenga
un pronunciamiento preciso acerca de la
responsabilidad imputada. En caso de
infracciones administrativas flagrantes, el
acto de inicio se incorporara en una boleta,
adhesivo o0 cualquier otro instrumento
disponible que se entregard a la o al
presunto infractor o se colocara en el objeto
materia de la infraccion o el lugar en el que
se produce.

Art. 42.- Prueba. En el procedimiento
administrativo sancionador la carga de la
prueba corresponde a la administracion
publica, salvo en lo que respecta a los
eximentes de responsabilidad. Recibidas las
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alegaciones o transcurrido el término de diez
dias, el 6rgano instructor evacuara la prueba
gue haya admitido hasta el cierre del periodo
de instruccién. Los hechos probados por
resoluciones judiciales firmes vinculan a la
administracién publica con respecto a los
procedimientos sancionadores que tramiten.
Los hechos constatados por servidores
publicos y que se formalicen en documento
publico observando los requisitos legales
pertinentes, tienen  valor  probatorio
independientemente de las pruebas que en
defensa de los respectivos derechos o
intereses puedan sefialar o aportar los
inculpados. Igual valor probatorio tiene las
actuaciones de los sujetos a los que la
administracion publica les haya
encomendado tareas de colaboracion en el
ambito de la inspeccion, auditoria, revisién o
averiguacién, aungue no constituyan
documentos publicos de conformidad con la
ley. Se practicaran de oficio o a peticion de
la o del inculpado las pruebas necesarias
para la determinacion del hecho vy
responsabilidad. Solo pueden declararse
improcedentes aquellas pruebas que, por su
relacion con los hechos, no puedan alterar la
resolucion final a favor de la o del presunto
responsable.

Art. 43.- Dictamen. Si el 6rgano instructor
considera que existen elementos de
conviccion suficientes emitird el dictamen
que contendra: 1. La determinacién de la
infraccidn, con todas sus circunstancias. 2.
Nombres y apellidos de la o el inculpado. 3.
Los elementos en los que se funda la
instruccién. 4. La disposicion legal que
sanciona el acto por el que se le inculpa. 5.
La sancién que se pretende imponer. 6. Las
medidas cautelares adoptadas. Si no existen
los elementos suficientes para seguir con el
trAmite del procedimiento sancionador, el
organo instructor podra determinar en su
dictamen la inexistencia de responsabilidad.
El dictamen se remitird inmediatamente al

organo competente para resolver el
procedimiento, junto con todos los
documentos, alegaciones e informacion que
obren en el mismo.

Art. 44.- Plazo de resolucion. El acto
administrativo en cualquier procedimiento
sera expreso, se expedira y notificara en el
plazo maximo de un mes, contado a partir de
terminado el plazo de la prueba. El
transcurso del plazo méaximo para resolver
un procedimiento y notificar la resolucion se
puede suspender, Unicamente en los
supuestos expresamente recogidos en este
Cadigo.

Art. 45.- Clases derecursos. Se prevén los
siguientes  recursos: APELACION Y
EXTRAORDINARIO DE REVISION. Le
corresponde el conocimiento y resolucién de
los recursos a la maxima autoridad
administrativa de la administracién publica
en la que se haya expedido el acto
impugnado y se interpone ante el mismo
organo que expidio el acto administrativo. El
acto expedido por la méaxima autoridad
administrativa, solo puede ser impugnado en
via judicial. Se correra traslado de los
recursos a todas las personas interesadas.

Art. 46.- Oportunidad. El término para la
interposicién del recurso de apelacion es de
diez dias contados a partir de la notificacion
del acto administrativo, objeto de la
apelacion.

Art. 47.- Aplicacién de la sancion: La
sancion sera ejecutable desde el dia de la
notificacion y para su ejecucién se aplicara
lo tipificado en el Titulo V del Cddigo
Organico Administrativo.

CAPITULO VII
COBRO DE MULTAS
Art. 48.- Forma de cobro de multas. -

Cuando el infractor sancionado no
comparezca, la multa que corresponda mas
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los intereses seran cobrados por el Gobierno
Municipal en el impuesto predial urbano o
rural. La Comisaria Municipal deber& remitir
el listado y detalle de los sancionados cada
mes a la Direccién Financiera Municipal,
para que se incluya esta multa en el titulo de
crédito correspondiente, para lo cual se
establece la via coactiva para el cobro de las
multas. Los intereses correran hasta el dia
en que cancele la totalidad de la multa.

DISPOSICION PERMANENTE UNICA

Para efecto de aplicacién de la presente
ordenanza, en todo lo que ésta no lo
contemplare expresamente, se sujetara a lo
que determine la Constitucion de Ila
Republica; el Cdédigo Organico de
Organizaciébn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; ordenanzas cantonales;
y, mas normas aplicables.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — Incorporar como anexo a la
presente  ordenanza el Plano de
sectorizacion No. A-01, referente
a Propuesta de restriccion para ubicacién de
tercenas, frigorificos y marisquerias en la
Ciudad de Rocafuerte, elaborado por la
Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial, el mismo que se aplicara de
manera temporal, hasta que se cuente con
la aprobacién y publicacion en el registro
oficial de la ordenanza reformatoria del
PUGS.

SEGUNDA. - Una vez que inicien las
actividades en el nuevo mercado del Canton
Rocafuerte, Las tercenas y frigorificos
existentes y con permiso de operacion,
deberan tener obligatoriamente, adecuadas
sus instalaciones, implementacion de
equipos y realizar los cambios de
infraestructura necesarios normados en esta
ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: DEROGATORIA. Deréguese las
normas de igual o menor jerarquia que sobre
este tema se hayan emitido con anterioridad
a la presente ordenanza y que no se
contrapongan.

SEGUNDA. - VIGENCIA. - La presente
ordenanza entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial, en la
Gaceta Oficial, y en el dominio Web de la
institucion, de conformidad a lo establecido
en el articulo 324 del Cddigo Organico de
Organizacién  Territorial ~ Autonomia vy
Descentralizacion.

TERCERA. - PUBLICACION Y DIFUSION. -
Publiquese y difundase la Presente
Ordenanza en el Registro Oficial, gaceta
Oficial; y en el Dominio Web de la Institucion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del
Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton
Rocafuerte, hoy, jueves 20 de mayo del afio
2021

:,l.!]ﬁ"'.: E_ Firmado el ectr6ni camente por:
ROQUE PATRI Cl O
¥ ZAMBRANO MACI AS

Lcdo. ROQUE PATRICIO ZAMBRANO
MACIAS, ALCALDE DEL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON
ROCAFUERTE. -

Firmado el ectroni canente por

i VARl A G| OCONDA
CALDERON SANTANA

lecste
Ab. MARIA GIOCONDA CALDERON
SANTANA-SECRETARIA DEL CONCEJO
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DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ROCAFUERTE. -

CERTIFICADO DE DISCUSION. - LA
ORDENANZA QUE REGULA LA
INTRODUCCION, TRANSPORTE Y
COMERCIALIZACION DE CARNE DE
GANADO BOVINO, PORCINO Y
CAPRINO, MARISCOS, PESCADOS,
EMBUTIDOS Y AVES FAENADAS EN EL
CANTON ROCAFUERTE, fue legal vy
debidamente discutida y aprobada por el
Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén
Rocafuerte, en dos sesiones ordinarias
distintas, celebradas los dias Jueves 24 de
diciembre del afio 2020; vy, Jueves 20 de
mayo del afio 2021, de conformidad a lo que
dispone el articulo 322 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién habiendo sido aprobada
definitivamente en la sesion ordinaria del
jueves 20 de mayo del ano 2021.

foo Fi rmado el ectr6ni canente por
2% MARI A G| OCONDA
i CALDERON SANTANA

Ab. MARIA GIOCONDA CALDERON
SANTANA SECRETARIA DEL CONCEJO
DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ROCAFUERTE. - Rocafuerte,
jueves 20 de mayo del afio 2021, de
conformidad a la razén que antecede, y en
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 322 del Cadigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se remite el presente
cuerpo normativo al Sefior alcalde del
Canton Rocafuerte, Lcdo. Roque Patricio
Zambrano Macias, para su sancion y
promulgacion. -

it MARI A G OCONDA

SANTANA SECRETARIA DEL CONCEJO
DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ROCAFUERTE. -

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ROCAFUERTE. - Rocafuerte,
jueves, 20 de mayo del afio del dos mil veinte
y uno. -De conformidad a las disposiciones
contenidas en el Articulo 322, inciso cuarto
del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal, y por
cuanto la presente Ordenanza, esta de
acuerdo con la Constitucion y Leyes de la

Republica, SANCIONO COMO LEY
MUNICIPAL LA ORDENANZA  QUE
REGULA LA INTRODUCCION,

TRANSPORTE Y COMERCIALIZACION
DE CARNE DE GANADO BOVINO,
PORCINO Y CAPRINO, MARISCOS,

PESCADOS, EMBUTIDOS Y AVES
FAENADAS EN EL CANTON
ROCAFUERTE.-

el -'f- Firmado el ectr6ni camente por
ROQUE PATRI Cl O
ZAVBRANO MACI AS

Lcdo. ROQUE PATRICIO ZAMBRANO
MACIAS. - ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ROCAFUERTE
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ROCAFUERTE

[ Ordenanza Regulacién Tercenas o Frigorificos ]

Proveyd y firmo el Decreto que antecede, el
Sefior Lcdo. ROQUE PATRICIO
ZAMBRANO MACIAS. - ALCALDE DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ROCAFUERTE, hoy jueves 20 de
mayo del afio 2021.

Firmado el ectréni camente por

# MARI A G OCONDA
CALDERON SANTANA

Ab. MARIA GIOCONDA CALDERON
SANTANA SECRETARIA DEL CONCEJO
DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ROCAFUERTE. -
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