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ROCAFUERTE
ALEALDIA

REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE
LA TASA POR EL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS
EN EL CANTON ROCAFUERTE

EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS TECNICOS

La prestacion del servicio publico de recoleccion de desechos sélidos, barrido de espacios
publicos y actividades complementarias constituye una competencia exclusiva de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, conforme lo disponen los articulos 264
numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 55 literal d) del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). En virtud de esta
responsabilidad constitucional, los gobiernos municipales deben asegurar la continuidad,
calidad, eficiencia y sostenibilidad financiera del servicio, asi como la proteccion del ambiente
y la salud publica de la poblacion.

El GAD Municipal del Cantdon Rocafuerte ejecuta de manera permanente las actividades
operativas asociadas a la recoleccion, barrido, transporte y disposicion final de desechos solidos
urbanos y rurales, las cuales demandan recursos econdémicos, técnicos, logisticos y
administrativos que deben ser cubiertos mediante mecanismos de financiamiento adecuados.
La tasa municipal constituye un instrumento legitimo de recuperacion de costos, cuyo
establecimiento debe basarse en criterios de proporcionalidad, capacidad de pago, racionalidad
tarifaria y suficiencia financiera, en observancia de los articulos 568 y 569 del COOTAD.

Durante los ultimos afios, diversos gobiernos locales del pais mantuvieron convenios con la
Empresa Eléctrica Publica Estratégica CNEL EP para la facturacioén y recaudacion de la tasa de
recoleccion de basura a través del consumo de energia eléctrica. No obstante, la implementacion
del nuevo Sistema Comercial CIS/CRM, asi como las disposiciones institucionales emitidas
por CNEL EP y el Ministerio de Ambiente y Energia, determinaron la terminacion de dichos
convenios y la imposibilidad de continuar utilizando este mecanismo de cobro. Adicionalmente,
se establecieron lineamientos técnicos para la formulacion de metodologias de calculo basadas
en porcentajes, estudio tarifario y valores fijos asociados a la frecuencia del servicio.

En este contexto, el GAD Municipal del Canton Rocafuerte asumio la responsabilidad de
disefiar un modelo propio de célculo de la Tasa de Recoleccion de Basura y Aseo Publico,
acorde a su realidad financiera, operativa y territorial. Las unidades técnicas de Gestion
Ambiental y Financiera desarrollaron un estudio especializado tomando como base la
clasificaciéon de predios en suelos con construccion y sin construccion, la definicion de
categorias A, B, C y Comercial, las frecuencias semanales de recoleccion, los valores
provenientes del estudio tarifario de recoleccion, barrido y disposicion final, asi como la
aplicacion de porcentajes sobre el Salario Bésico Unificado (SBU) para estructurar el
componente variable de la tasa.

El modelo resultante refleja criterios de equidad, proporcionalidad, sostenibilidad y
progresividad, garantizando que cada usuario contribuya en funcion de la caracteristica de su
predio, la frecuencia del servicio recibido y las necesidades reales del sistema de gestion de
residuos del cantdn. La propuesta tarifaria se fundamenta en valores técnicamente calculados,
que permiten asegurar la suficiencia financiera del servicio sin generar cargas
desproporcionadas a los contribuyentes.
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La presente Ordenanza se formula en estricto apego a lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica, al COOTAD, a la Ley Organica de Servicio Publico de Energia Eléctrica, a la Ley
Organica de Proteccion de Datos Personales, al Reglamento de Gestion Integral de Residuos
Solidos, y a las mejores practicas tarifarias aplicadas a nivel nacional.

Por las consideraciones expuestas, y en ejercicio de la facultad normativa prevista en los
articulos 240 y 264 de la Constitucion y los articulos 7, 57 y 57 literal a) del COOTAD, el
Concejo Municipal del Canton Rocafuerte considera necesario expedir la Ordenanza para el
Calculo, Determinacion y Cobro de la Tasa de Recoleccion de Basura y Aseo Publico, cuyo
proposito es garantizar un servicio eficiente, sostenible y acorde a las necesidades ambientales,
operativas y financieras del canton.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos 52 y 66 numeral 15 disponen que
las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de optima calidad mediante el
derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o colectiva, conforme a los
principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.

Para esto, es importante considerar que segun los numerales 4 y 5 del articulo 264 de la Norma
Supra, a los gobiernos municipales tienen entre sus competencias exclusivas las de prestar
servicios publicos como agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo
de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley, asi
también la facultad de crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras. Por su parte, el articulo 301 de la misma Constitucion, sobre la reserva
de ley en materia tributaria, prevé, que solo por acto normativo de 6rgano competente se podran
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

De su parte, el articulo 57 del COOTAD establece que a los Concejos Municipales les
corresponde ejercer la facultad normativa en las materias de competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales que creen,
modifiquen, exoneren o extinguen tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta,
regulando la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor.

En este orden de ideas, se advierte que las disposiciones legales transcritas ratifican la facultad
de los gobiernos autonomos descentralizados municipales, respecto a la prestacion de los
servicios publicos, asi como también establece su capacidad fiscal a fin de obtener recursos de
fuentes tributarias, mediante la creacion de tasas por los servicios de su competencia o aquellos
que establezca la ley, en armonia con lo previsto en el inciso segundo del articulo 186 y la letra
¢) del articulo 489 del COOTAD, que prescribe las fuentes de la obligacion tributaria, prevé
que, cuando por decision del GAD metropolitano o municipal la prestacion de un servicio
publico exija el cobro de una prestacion patrimonial al usuario, ésta sera fijada, modificada o
suprimida mediante ordenanza.

En suma, el Cddigo Tributario en su inciso segundo del articulo 1 clasifica a los tributos en
“impuestos, tasas y contribuciones especiales”, y los relaciona a la administracion tributaria
corresponderd, en su caso, al prefecto provincial o al alcalde, quienes la ejerceran a través de
las dependencias, direcciones u organos administrativos que la ley determine. Entonces la
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naturaleza tributaria de la tasa citado en el articulo 1 y 65, deviene a su vez, del poder tributario
en el citado articulo 3 del Cédigo Tributario, que expresa, que solo por acto legislativo de
organo competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos.

El GAD Rocafuerte, en ejercicio de su atribucidn constitucional y legal para crear, modificar o
suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras mediante ordenanzas, y conforme a los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria, ha considerado necesario el
disefio del modelo tributario propuesto. Dicho modelo se fundamenta en la aplicacion de
frecuencias de recoleccion, la clasificacion de predios segun su condicion y uso, y la
determinacion de porcentajes aplicados al Salario Basico Unificado (SBU), con el proposito de
establecer una tasa equitativa, técnicamente sustentada y financieramente efectiva para el
servicio de recoleccion de basura y aseo publico del canton Rocafuerte.

Para fortalecer la relacion de la tasa a la prestacion de servicios publicos, la Procuraduria
General del Estado, en pronunciamientos al respecto de la competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales o metropolitanos para crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas tasas por los servicios que prestan, cualquiera sea el modelo de gestion o
el prestador de servicio publico, en su analisis juridico contenido en el pronunciamiento N°
13051 de 07 de mayo de 2013, concluye: “(...) Finalmente, la letra d) del articulo 568 del
mismo Codigo prevé que las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es
privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo,
para la prestacion de servicios publicos entre los que se encuentra la recoleccion de basura y
aseo publico (...)”.

En otro aspecto, la Corte Constitucional en Sentencia N° 46-18-IN/23 de fecha 06 de septiembre
de 2023, define que las tasas son tributos vinculados a un determinado accionar estatal. Asi,
esta Corte ha aclarado que, en cuanto a su naturaleza, se caracterizan porque su hecho generador
consiste en que el Estado realice una actividad que puede ser: (i) la prestacion de un servicio
publico colectivo en el marco de las competencias de los organos correspondientes; (ii) el
aprovechamiento especial o la utilizacion privativa de un bien de dominio publico; o (iii) la
ejecucion de una actividad administrativa individualizada. ha anotado que la tasa ostenta tres
caracteristicas que la distinguen de otros tributos; a saber, (i) constituye una prestacion, se
fundamenta en el (ii) principio de provocacion y recuperacion de costos y, como consecuencia,
(ii1) en el principio de equivalencia. Respecto de la primera caracteristica, esta Corte ha
indicado que las tasas de ninguna forma constituyen una contraprestacion que se derive del
acuerdo de voluntades entre el sujeto pasivo -contribuyente- y el sujeto activo. Por el contrario,
la tasa se caracteriza por ser una prestacion obligatoria que se cumple o se satisface como
consecuencia de una determinacion normativa por servicios o uso de recursos especificos. De
la misma forma, la tasa se caracteriza por el principio de provocacion y recuperacion de costos,
ya que su finalidad no consiste en generar utilidad o beneficio econémico para el ente ptblico
que la establece. En realidad, este tributo persigue recuperar los costos generados por (i) la
prestacion de un servicio publico colectivo; (ii) el aprovechamiento especial o la utilizacion
privativa de un bien de dominio publico; o (iii) la ejecucion de una actividad administrativa
individualizada. Por esta razon, la Corte ha referido que “el quantum [de la tasa] no se encuentra
encaminado a imponer una carga proporcional al contribuyente, lo que se pretende es que la
carga que se impone al sujeto pasivo de la misma sea igual o menor al beneficio recibido”.
[énfasis afiadido]. Como consecuencia del principio precedente, la tasa se fundamenta en el
principio de equivalencia, conforme al cual el valor que se cancela por concepto de la tasa debe
ser equivalente a la cuantia de la actividad publica que la genera. En otras palabras, debe existir
una correspondencia técnica y razonable entre los costos en los que incurre el Estado para
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proporcionar el servicio y la tarifa o valor que se cobra. Por ello, la prestacion que realiza el
contribuyente no tiene como fin generar ganancias en beneficio del ente publico, “sino
simplemente de cubrir el costo exacto que implique brindar dicho servicio”. Los precios
publicos, por su parte, no son tributos, sino que constituyen una “contraprestacion derivada de
un acuerdo de voluntades entre el contribuyente y el ente prestador del servicio o ejecutor de la
actividad publica”. Por ello, se ha indicado que “[...] suponen ventajas reciprocas para ambas
partes, mientras que las tasas son prestaciones que establece el Estado unilateralmente [...]”,
por esta razon, se ha referido que “el caracter del precio publico es retributivo, la tasa tiene un
caracter contributivo”.

Por otra parte, en Sentencia N° 60-21-IN/24 de fecha 04 de abril de 2024, ha sefialado que las
tasas son tributos vinculados a un determinado accionar estatal y, por tanto, ostentan ciertas
caracteristicas particulares. “(...) En primer lugar, como tributo, la tasa constituye una
prestacion y no una contraprestacion. Para el contribuyente, la tasa es una prestacion que debe
satisfacerse como consecuencia de una determinacion normativa. No consiste, por tanto, en una
contraprestacion derivada de un acuerdo de voluntades entre el contribuyente y el ente prestador
del servicio o ejecutor de la actividad publica, como ocurre con los precios publicos. En
segundo lugar, como tributo, la tasa se fundamenta en el principio de provocacion y
recuperacion de costos. Este principio deriva en que la tasa no esté encaminada a generar una
utilidad o beneficio econdémico para el ente piblico que la establece. Por el contrario, tiene
como finalidad la recuperacion de los costos provocados por su hecho generador, que consiste
en la realizacion de una actividad por parte del Estado, tal como: la prestacion de un
determinado servicio publico colectivo; la ejecucion de una actividad administrativa
individualizada; la utilizacidén privativa o especial aprovechamiento de un bien de dominio
publico. En tercer lugar, y como consecuencia de lo anterior, la tasa también se fundamenta en
el principio de equivalencia. Asi, a diferencia de otros tributos, para el caso de las tasas, la
cuantia de la obligacion tributaria no se encuentra encaminada a imponer una carga
proporcional al contribuyente, pues no se considera su capacidad contributiva, sino que la carga
que se impone al sujeto pasivo sea igual o menor a la cuantia de la actividad publica que la
genera. En otras palabras, debe existir una correspondencia técnica y razonable entre los costos
en los que incurre el Estado para la realizacion de la actividad publica y la tarifa o valor que se
cobra por la tasa. (...)”.

Ademas, con fecha 5 de junio de 2025, el organismo constitucional en sentencia N° 1-22-IN/25,
establecio lo siguiente: “(...) la naturaleza juridica de la tasa debe cefiirse a lo establecido por
la Constitucion y normas que regulan tal competencia,25 por lo que su hecho generador consiste
en: 1) la prestaciéon de un determinado servicio publico colectivo; ii) la ejecucion de una
actividad administrativa individualizada; o, iii) el uso privativo o el aprovechamiento especial
de un bien de dominio publico.26 De ello se desprenden las siguientes caracteristicas
particulares de este tributo: 31.1.La tasa es una prestacion, no una contraprestacion: la
obligacion de pagar la tasa esta determinada en una norma, y es consecuencia de la ejecucion
de determinadas actividades por parte de la administracion publica o de la prestacion de
servicios publicos (hecho generador de la tasa). 31.2. Observa el principio de provocacion y
recuperacion de costos: su propodsito es, exclusivamente, recuperar los costos ocasionados por
el hecho generador. La Corte ha sefialado que “el quantum [de la tasa] no [esta] encaminado a
imponer una carga proporcional al contribuyente, lo que se pretende es que la carga que se
impone [...] sea igual o menor al beneficio recibido”. 31.3. Observa el principio de
equivalencia: la cuantia de la tasa debe corresponder de manera técnica y razonable a los costos
que la entidad publica que lo establece asume al realizar la actividad que configura el hecho
generador.31 Por tanto, debe garantizar que la carga impuesta al sujeto pasivo no exceda dicho
costo. (...)".
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Con los antecedentes constitucionales y legales expuestos, se hace necesario establecer un
marco normativo que impulse la modernizacién, coordinacion y fortalecimiento de la
operatividad en la prestacion de los servicios municipales que ofrece el GAD Rocafuerte,
buscando siempre la mejora continua y la adaptabilidad de la administracion local a los nuevos
desafios.

En virtud de lo expuesto, ante la necesidad institucional municipal presentada en efecto de la
terminacion de los ultimos convenios de cooperacion interinstitucionales celebrados entre los
GAD Municipales y CNEL EP para la recaudacion de la tasa de recoleccion de basura (TRB),
es menester implementar nuevos mecanismos de recaudacion para dicho tributo, por lo que se
hace necesario presentar la “REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA POR EL SERVICIO DE
GESTION INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON ROCAFUERTE”

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ROCAFUERTE

CONSIDERANDO:

Que, el numero 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
nadie podra ser discriminado, entre otras razones, por motivos de discapacidad. Ademas, que
el Estado adoptarad medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los
titulares de derechos que se encuentre en situacion de desigualdad;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que, entre otras, las
personas con discapacidad “recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico
y privado” y que “el Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad”;

Que, el articulo 35 IBIDEM, establece que "Las personas adultas mayores (...) recibiran
atencion prioritaria y especializada en los dambitos publico y privado. (...) El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad";

Que, el articulo 36 IBIDEM determina que "Las personas adultas mayores recibiran atencioén
prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado, en especial en los campos de
inclusion social y econdmica, y proteccion contra la violencia";

Que, el articulo 38 IBIDEM dispone que el Estado establecera politicas publicas para las
personas adultas mayores que aseguren: la atencion en centros especializados que garanticen
su nutricion, salud, educacion y cuidado diario; la proteccion especial contra cualquier tipo de
explotacion laboral o econdmica; desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su
participacion y el trabajo, su autonomia personal, disminuir su dependencia y conseguir su
plena integracion social; proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole; entre otros;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante CRE), sefiala
que los gobiernos autonomos descentralizados municipales gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;
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Que, el articulo 240 de la CRE, confiere a los gobiernos autobnomos descentralizados facultades
legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 de la CRE, determina que los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 5. Crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 300 de la CRE, determina que el régimen tributario se regira por los principios
de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria; y, en concordancia, el articulo 301 ibidem especifica
que so6lo por acto normativo de drgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones;

Que, el articulo 7 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), sefiala que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de sus facultades que de manera recurrente podran asumir, se reconoce a los
concejos municipales la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su jurisdiccion territorial;

Que, el articulo 55 del COOTAD sefiala en sus literales d) Prestar los servicios publicos bdsicos
de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion de aguas residuales, manejo
de desechos solidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental
v aquellos que establezca la Ley, y e) crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 57 del COOTAD establece como atribucion del Concejo Municipal, en su
literal ¢), la de: “crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por
los servicios que presta y obras que ejecute’;

Que, el articulo 60 literal e) del COOTAD, especifica que le corresponde al alcalde o alcaldesa
“Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen,
exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno”;

Que, el articulo 166 del COOTAD indica que toda norma que expida un gobierno autdbnomo
descentralizado que genere una obligacién financiada con recursos publicos establecera la
fuente de financiamiento correspondiente. Las tasas y contribuciones especiales de mejoras,
generales o especificas, establecidas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados ingresaran necesariamente a su presupuesto;

Que, el articulo 172 del COOTAD senala que los gobiernos auténomos descentralizados
regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la
gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas
publicas. Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y servicios; los de renta
de inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y recuperacion de inversiones;
los de rifas, sorteos, entre otros ingresos;

Que, el articulo 186 del COOTAD especifica que los gobiernos autonomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar
o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos
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de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacioén de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de
bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias;

Que, el articulo 225 del COOTAD estipula que los ingresos tributarios comprenderan las
contribuciones sefialadas en este Codigo y se dividiran entre otros en tasas, que comprendera
unicamente las que recaude la tesoreria o quien haga sus veces de los gobiernos autonomos
descentralizados, no incluyéndose, por consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los
gobiernos autonomos descentralizados;

Que, el articulo 322 del COOTAD, manifiesta que “Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, debera referirse a una sola materia y seran presentados
con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos
que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos

1

requisitos no seran tramitados”;

Que, el articulo 566 del COOTAD determina que “Las municipalidades y distritos
metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en
este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o
metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de produccion de dichos
servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccion el que resulte de aplicar reglas
contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la
administracion municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la
prestacion del servicio,; Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando
se trate de servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran
importancia para la comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por razones economicas y
en la medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos
generales de la municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por

>

este Codigo se fijard por ordenanza.”;

Que, el articulo 568 del COOTAD contempla que las tasas seran reguladas mediante
ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y
aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: d)
Recoleccion de basura y aseo publico;

Que, el articulo 1 del Codigo Tributario sefiala que el tributo es la prestacion pecuniaria exigida
por el Estado, a través de entes nacionales o seccionales o de excepcidon, como consecuencia de
la realizacion del hecho imponible previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades
publicas. Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales;

Que, el articulo 3 del Codigo Tributario establece que s6lo por acto legislativo de d6rgano
competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias
con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes;

Que, ¢l articulo 6 del Codigo Tributario indica que los tributos, ademas de ser medios para
recaudar ingresos publicos, servirdn como instrumento de politica econdmica general,
estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de
desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuraran
una mejor distribucion de la renta nacional,

29



Lunes 2 de febrero de 2026 Edicion Especial N° 1047 - Registro Oficial

Que, el articulo 8 del Codigo Tributario dispone que lo dispuesto en el articulo 7 se aplicara
igualmente a las municipalidades y consejos provinciales, cuando la ley conceda a estas
instituciones la facultad reglamentaria;

Que, el articulo 11 del Cédigo Tributario, sefiala que las leyes tributarias, sus reglamentos y las
circulares de cardcter general, regirdn a partir de su publicacion en el Registro Oficial, salvo
que se establezcan fechas de vigencia posteriores a la misma. Sin embargo, las normas que se
refieran a tributos cuya determinacion o liquidacion deban realizarse por periodos anuales,
como acto meramente declarativo, se aplicaran desde el primer dia del siguiente afio calendario,
y, desde el primer dia del mes siguiente, cuando se trate de periodos menores;

Que, el articulo 15 del Codigo Tributario dispone que la obligacion tributaria es el vinculo
juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los
contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion
en dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto
por la ley;

Que, el articulo 19 del Cddigo Tributario establece que la obligacion tributaria es exigible a
partir de la fecha que la ley sefiale para el efecto, cuando por mandato legal corresponda a la
administracion tributaria efectuar la liquidacion y determinar la obligacion, desde el dia
siguiente al de su notificacion;

Que, el articulo 24 del Coédigo Tributario, especifica que es sujeto pasivo la persona natural o
juridica que, segun la ley, estd obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como
contribuyente o como responsable;

Que, la Ley Organica de las Personas con Discapacidad en su Articulo 83, respecto del
Impuesto predial contempla: “Impuesto predial. - Las personas con discapacidad o las personas
naturales y juridicas que tengan legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona con
discapacidad, tendran la exencion del cincuenta por ciento del pago neto del titulo de predios
urbanos. Esta exencion se aplicara sobre un solo inmueble con un avalio maximo de quinientos
salarios basicos unificados del trabajador en general. En caso de superar este valor, se cancelara
un proporcional al excedente”.

Que, en el Registro Oficial Nro. 484- jueves 09 de mayo de 2019 Suplemento se ha publicado
la “LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES”; Que, el articulo 14 de
la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores establece, “Toda persona que ha cumplido
65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones
basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas
unificadas, estard exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales.

Para la aplicacion de este beneficio, no se requerird de declaraciones administrativas previa,
provincial o municipal.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los
impuestos se pagaran unicamente por la diferencia o excedente. Sobre los impuestos nacionales
administrados por el Servicio de Rentas Internas solo seran aplicables los beneficios
expresamente sefialados en las leyes tributarias que establecen dichos tributos”;
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Que, en el Registro Oficial Nro. 241 -8 de julio de 2020- Suplemento n°® 1087 se publica el
“REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES”;

Que, la Procuraduria General del Estado, mediante oficio N° 13051 de 07 de mayo de 2013,
respecto de la competencia de los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos para crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas por los servicios
que prestan, cualquiera sea el modelo de gestion o el prestador de servicio publico, se
pronuncio en los siguientes términos: “(...) Finalmente, la letra d) del articulo 568 del mismo
Codigo prevé que las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es
privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo
concejo, para la prestacion de servicios publicos entre los que se encuentra la recoleccion
de basura y aseo publico (...)";

Que, la Corte Constitucional en Sentencia N° 46-18-IN/23 de fecha 06 de septiembre de
2023, define que las fasas son tributos vinculados aun determinado accionar estatal. Asi, esta
Corte ha aclarado que, en cuanto a su naturaleza, se caracterizan porque su hecho generador
consiste en que el Estado realice una actividad que puede ser: (i) la prestacion de un servicio
publico colectivo en el marco de las competencias de los 6rganos correspondientes; (ii) el
aprovechamiento especial o la utilizacion privativa de un bien de dominio publico; o (iii) la
ejecucion de una actividad administrativa individualizada. ha anotado que la tasa ostenta tres
caracteristicas que la distinguen de otros tributos; a saber, (i) constituye una prestacion, se
fundamenta en el (ii) principio de provocacion y recuperacion de costos y, como
consecuencia, (iii) en el principio de equivalencia. Respecto de la primera caracteristica, esta
Corte ha indicado que las tasas de ninguna forma constituyen una contraprestacion que se
derive del acuerdo de voluntades entre el sujeto pasivo -contribuyente- y el sujeto activo. Por
el contrario, la tasa se caracteriza por ser una prestacion obligatoria que se cumple o se
satisface como consecuencia de una determinacidon normativa por servicios o uso de recursos
especificos. De la misma forma, la tasa se caracteriza por el principio de provocacion y
recuperacion de costos, ya que su finalidad no consiste en generar utilidad o beneficio
econdmico para el ente publico que la establece. En realidad, este tributo persigue recuperar
los costos generados por (i) la prestacion de un servicio publico colectivo; (ii) el
aprovechamiento especial o la utilizacion privativa de un bien de dominio publico; o (iii) la
ejecucion de una actividad administrativa individualizada. Por esta razon, la Corte ha referido
que “el quantum [de la tasa] no se encuentra encaminado a imponer una carga proporcional
al contribuyente, lo que se pretende es que la carga que se impone al sujeto pasivo de la
misma sea igual o menor al beneficio recibido”. (Enfasis afiadido). Como consecuencia del
principio precedente, la tasa se fundamenta en el principio de equivalencia, conforme al cual
el valor que se cancela por concepto de la tasa debe ser equivalente a la cuantia de la actividad
publica que la genera. En otras palabras, debe existir una correspondencia técnica y razonable
entre los costos en los que incurre el Estado para proporcionar el servicio y la tarifa o valor
que se cobra. Por ello, la prestacion que realiza el contribuyente no tiene como fin generar
ganancias en beneficio del ente publico, “sino simplemente de cubrir el costo exacto que
implique brindar dicho servicio”. Los precios publicos, por su parte, no son tributos, sino que
constituyen una ‘“contraprestacion derivada de un acuerdo de voluntades entre el
contribuyente y el ente prestador del servicio o ejecutor de la actividad publica”. Por ello, se
ha indicado que “/...J] suponen ventajas reciprocas para ambas partes, mientras que las tasas
son prestaciones que establece el Estado unilateralmente [...] 7, por esta razon, se ha
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referido que “el caracter del precio publico es retributivo, la tasa tiene un cardcter
contributivo”;

Que, la Corte Constitucional en Sentencia N° 60-21-IN/24 de fecha 04 de abril de 2024, ha
sefialado que las tasas son tributos vinculados a un determinado accionar estatal y, por tanto,
ostentan ciertas caracteristicas particulares. “(...) En primer lugar, como tributo, la tasa
constituye una prestacion y no una contraprestacion. Para el contribuyente, la tasa es una
prestacion que debe satisfacerse como consecuencia de una determinacion normativa. No
consiste, por tanto, en una contraprestacion derivada de un acuerdo de voluntades entre el
contribuyente y el ente prestador del servicio o ejecutor de la actividad publica, como ocurre
con los precios publicos. En segundo lugar, como tributo, la tasa se fundamenta en el
principio de provocacion y recuperacion de costos. Este principio deriva en que la tasa no
esté encaminada a generar una utilidad o beneficio econdémico para el ente publico que la
establece. Por el contrario, tiene como finalidad la recuperacion de los costos provocados por
su hecho generador, que consiste en la realizacion de una actividad por parte del Estado, tal
como: la prestacion de un determinado servicio publico colectivo; la ejecucion de una
actividad administrativa individualizada; la utilizacion privativa o especial aprovechamiento
de un bien de dominio publico. En tercer lugar, y como consecuencia de lo anterior, la tasa
también se fundamenta en el principio de equivalencia. Asi, a diferencia de otros tributos,
para el caso de las tasas, la cuantia de la obligacion tributaria no se encuentra encaminada a
imponer una carga proporcional al contribuyente, pues no se considera su capacidad
contributiva, sino que la carga que se impone al sujeto pasivo sea igual o menor a la cuantia
de la actividad publica que la genera. En otras palabras, debe existir una correspondencia
técnica y razonable entre los costos en los que incurre el Estado para la realizacion de la
actividad publica y la tarifa o valor que se cobra por la tasa. (...)”;

Que, la Corte Constitucional en Sentencia N° 1-22-IN/25, de fecha 5 de junio de 2025,
estableci6 lo siguiente: “(...) la naturaleza juridica de la tasa debe cefiirse a lo establecido
por la Constitucion y normas que regulan tal competencia,25 por lo que su hecho generador
consiste en. i) la prestacion de un determinado servicio publico colectivo, ii) la ejecucion de
una actividad administrativa individualizada; o, iii) el uso privativo o el aprovechamiento
especial de un bien de dominio publico.26 De ello se desprenden las siguientes
caracteristicas particulares de este tributo: 31.1.La tasa es una prestacion, no una
contraprestacion: la obligacion de pagar la tasa estd determinada en una norma, y es
consecuencia de la ejecucion de determinadas actividades por parte de la administracion
publica o de la prestacion de servicios publicos (hecho generador de la tasa). 31.2. Observa
el principio de provocacion y recuperacion de costos: su proposito es, exclusivamente,
recuperar los costos ocasionados por el hecho generador. La Corte ha sefialado que “el
quantum [de la tasa] no [esta] encaminado a imponer una carga proporcional al
contribuyente, lo que se pretende es que la carga que se impone |[...] sea igual o menor al
beneficio recibido”. 31.3. Observa el principio de equivalencia: la cuantia de la tasa debe
corresponder de manera técnica y razonable a los costos que la entidad publica que lo
establece asume al realizar la actividad que configura el hecho generador.31 Por tanto, debe
garantizar que la carga impuesta al sujeto pasivo no exceda dicho costo. (...)";
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Que, el GAD Rocafuerte expidio la ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE LA TASA DEL SERVICIO POR LA GESTION INTEGRAL DE
DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON ROCAFUERTE, sancionada el 26 de diciembre
de 2019 y publicada en el Registro Oficial N° 286 de 27 de enero de 2020;

Que, el GAD Rocafuerte expidio6 la REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA POR EL SERVICIO DE GESTION
INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON ROCAFUERTE, sancionada el
26 de julio del 2024 y publicada en el Registro Oficial N° 2026 de 22 de enero de 2025;

Que, con fecha 26 septiembre de 2025, Oficio N° CNEL-MAN-ADM-2025-3333-0,
suscrito por el Administrador de Unidad de Negocio Manabi, Encargado, dirigido a los
Alcaldes de la provincia de Manabi, con el ASUNTO: Terminacién Unilateral de Convenio
de Cooperacion Interinstitucional teniendo como antecedente que la Ministra de Energia
y Minas (S) con fecha 27 de agosto de 2025 “dispuso que las empresas distribuidoras no
divulguen a los GAD informacion del sector eléctrico y que unicamente se transfiera el
valor efectivamente recaudado por TRB, en consideracion a la Ley Organica de proteccion
de Datos P erso n_a les ”; por lo que en cumplimiento al memorando Nro. CNEL-CNEL-
2025-1321-M de 23 de septiembre de 2025, suscrito por el Gerente General Empresa
Eléctrica Publica Estratégica Corporacion Nacional de Encargado, dispone la terminacion
unilateral de todos los convenios que incluyan traspaso de informacion, incluidos los de
recaudacion de TRB suscritos con los GAD por el incumplimiento de lo previsto en la Ley
de Proteccién de Datos Personales; manifestando que no _se procedera con el cobro de
valores relacionados con TRB desde octubre 2025 hasta que se firmen los nuevos
convenios con los lineamientos internos y disposiciones del Ministerio de Ambiente y
Energia

Que, frente a las necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad relacionadas
con la prestacion de servicios esenciales como la recoleccion de basura y aseo publico,
ocasionadas por la abrupta terminacion del Gltimo convenio de cooperacion interinstitucional
celebrado entre el GAD Rocafuerte y CNEL EP para la recaudacion de dicho tributo, es
menester implementar un nuevo mecanismo de recaudacion local para la prestacion de tales
servicios publicos en el canton;

En uso de las atribuciones legales y constitucionales se expide la siguiente:

REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION
DE LA TASA POR EL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE DESECHOS
SOLIDOS EN EL CANTON ROCAFUERTE

CAPITULO1
OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES

Art. 1. Objeto. — La presente Ordenanza tiene por objeto establecer y regular el cobro de la
tasa por la prestacion del servicio de recoleccion de basura y aseo publico en el canton
Rocafuerte. A través de este tributo, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
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canton Rocafuerte procurara la recuperacion del costo asociado a la prestacion de dicho
servicio publico.

Art. 2. Ambito y exigibilidad. - La tasa de recoleccién de basura y aseo publico serd
determinada y liquidada desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal;
su cobro se realizard a través de la emision de un titulo de crédito independiente de los demas
tributos municipales.

Art. 3. Definiciones. — Para efectos de aplicacion de la presente Ordenanza, se aplicaran las
siguientes definiciones:

a) Gestion integral de desechos solidos. Es el conjunto de actividades técnicas,
administrativas, operativas y de control que comprende la generacion, almacenamiento,
recoleccion, barrido de espacios publicos, transporte, tratamiento y disposicion final de los
desechos solidos urbanos y rurales del canton Rocafuerte.

b) Servicio de recoleccion de basura y aseo publico. Es el servicio pblico municipal que
comprende la recoleccion domiciliaria y comercial de desechos solidos, el barrido de calles,
avenidas y espacios publicos, el transporte de residuos y las actividades vinculadas a su
disposicion final, dentro del territorio del canton Rocafuerte.

c) Desechos sélidos. Son los residuos de origen doméstico, comercial, institucional o de
servicios que, por su naturaleza y composicion, pueden ser manejados a través del sistema
municipal de gestion integral de desechos sélidos, excluyéndose aquellos que por su
peligrosidad u otras caracteristicas se regulen por normativa especial.

d) Tasa de Recoleccion de Basura y Aseo Publico (TRDS). Es el tributo de caracter
retributivo mediante el cual el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Rocafuerte recupera total o parcialmente los costos en que incurre por la prestacion del
servicio de recoleccion de desechos solidos, barrido de espacios publicos y actividades
complementarias.

e) TRDSA. Es el valor anual de la Tasa de Recoleccion de Basura y Aseo Publico, resultante
de multiplicar el valor mensual de la tasa (TRDS) por doce meses o por el periodo que
corresponda dentro del ejercicio fiscal.

f) Salario Basico Unificado (SBU). Es la remuneracion basica minima mensual establecida
por la autoridad nacional competente, que sirve como referencia para el calculo de los
componentes variables de la tasa previstos en la presente Ordenanza.

g) Valor Fijo Mensual (VFM). Es el componente fijo de la Tasa de Recoleccion de Basura
y Aseo Publico, expresado en ddlares de los Estados Unidos de América, calculado con base
en los costos de las fases de recoleccion, barrido y disposicion final determinados en el
estudio tarifario aprobado por el GAD Rocafuerte.
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h) Frecuencia de recoleccion. Es el nimero de veces por semana que el servicio municipal
de recoleccion de desechos solidos se presta a un determinado sector, ruta o zona del canton
Rocafuerte.

1) Predio. Es toda unidad de suelo urbano o rural, con o sin construccién, debidamente
identificada en el catastro municipal, cualquiera sea su uso o destino.

j) Categoria A: Residencial urbano y rural con edificacion. Corresponde, desde el enfoque
técnico, a predios de personas naturales ubicados en zonas urbanas o rurales que cuentan con
construcciones existentes en el terreno destinadas a vivienda u otros fines residenciales, y
que se clasifican como predios con edificacion dentro de su entorno territorial.

k) Categoria B: Residencial urbano y rural sin edificacion. Corresponde, desde el enfoque
técnico, a predios de personas naturales ubicados en zonas urbanas o rurales que no presentan
construcciones en el terreno, identificdndose por sus caracteristicas fisicas y de delimitacion
catastral dentro de su respectivo entorno territorial.

1) Categoria C: Suelo urbano de proteccion y suelo rural. Corresponde a terrenos ubicados
en suelo urbano de proteccion o en suelo rural, que por sus condiciones ambientales,
topograficas, de vocacion agricola o por restricciones normativas, presentan limitaciones
para su aprovechamiento urbano y se encuentran sujetos a las disposiciones especiales que
regulan dichos usos.

m) Categoria Comercial. Corresponde, desde el enfoque técnico, a espacios utilizados por
personas naturales o juridicas para el desarrollo de actividades econdmicas de tipo comercial,
de servicios, industriales, artesanales u otras analogas, identificados por su uso especifico
para la generacion de bienes y/o servicios dentro del entorno urbano o rural donde se ubican.

n) Sujeto activo. Es el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Rocafuerte, en cuyo favor se establece la obligacion de pagar la tasa por el servicio de
recoleccion de basura y aseo publico y que ejerce la facultad de determinacion,
administracion y recaudacion del tributo.

0) Sujeto pasivo. Es la persona natural o juridica que, de acuerdo con la presente Ordenanza,
esta obligada al pago de la tasa de recoleccion de basura y aseo publico, ya sea en calidad de
contribuyente o de responsable, por recibir o beneficiarse del servicio.

p) Hecho generador. Es la prestacion efectiva, por parte del GAD Rocafuerte o de quien
haga sus veces, de los servicios de recoleccion, transporte, manejo de desechos solidos,
barrido de calles, avenidas y espacios publicos, y las actividades vinculadas a la disposicion
final de la basura, dentro de la jurisdiccion cantonal.

q) Espectaculos publicos, exposiciones o ferias. Son las actividades organizadas por

personas naturales o juridicas con fines de lucro, que congregan publico en espacios abiertos
o cerrados, urbanos o rurales, para la realizacion de eventos recreativos, culturales,
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deportivos, comerciales o de exhibicion, y que requieren autorizacion municipal y ocupacion
temporal de un espacio determinado.

r) Comunidades rurales. Son los asentamientos poblacionales ubicados fuera del limite
urbano del cantén Rocafuerte, reconocidos como tales por la planificacion territorial
municipal, en los cuales se presta el servicio de gestion de desechos solidos con frecuencias
y modalidades acordes a sus caracteristicas poblacionales y geograficas.

CAPITULO I
DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Art. 4. Sujeto activo. — La institucion responsable de exigir y recaudar la tasa por el servicio
de recoleccion de desechos y aseo publico es el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Rocafuerte.

Art. 5. Sujeto pasivo. — Estan obligadas al pago de la tasa de recoleccion de desechos y aseo
publico todas las personas naturales o juridicas que residan, operen o mantengan actividades
dentro del cantéon Rocafuerte, y que reciban o se beneficien de dichos servicios. Estas
personas asumiran la obligacion tributaria ya sea en calidad de contribuyentes o responsables.

Art. 6. Hecho generador. — La obligacion tributaria nace con la prestacion de los servicios
municipales de recoleccion, transporte y manejo de desechos, el barrido de calles, avenidas
y espacios publicos, asi como con las actividades vinculadas a la disposicion final de la
basura.

Art. 7. Base imponible. — La base para determinar el valor de la tasa por los servicios de
recoleccion y aseo publico se establecera conforme a la siguiente formula:

Categoria A

Corresponde a predios ubicados en la zona Urbano y Rural con Edificacion, desde el enfoque
técnico, a predios de personas naturales ubicados en zonas urbanas o rurales que poseen
construcciones existentes en el terreno, permitiendo su clasificacion como predios con
edificacion dentro de su respectivo entorno territorial. En esta categoria, la Tasa de
Recoleccion de Basura y Aseo Publico, se calculara conforme la siguiente formula de
aplicacion:
TRDS =VFM + (SBU * P)

El valor resultante de TDRS es el valor mensual de la categoria A, para el calculo anual se
obtiene la siguiente formula:

TRDSA = TRDS % 12

Doénde: VFM, corresponde al valor fijo mensual que se obtiene en base a la siguiente formula
de calculo:
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. . < Porcentaje Barrido
Frecuencias de | Porcentaje Recoleccion . -

recorridos (Estudio Tarifario) Esp aclos Pu?llc(.)s VIM
(Estudio Tarifario)

1 $0.82 $0.81 $1.63

2 $1.64 $0.81 $2.45

3 $2.46 $0.81 $3.27

4 $3.28 $0.81 $4.09

5 $4.10 $0.81 $4.91

6 $4.92 $0.81 $5.73

7 $5.74 $0.81 $6.55

Considerando que los valores de los porcentajes se calculan en base al valor obtenido de los
gastos por las fases de recoleccion y barrido obtenidos del calculo del estudio tarifario,
calculando el 40% para la fase de recoleccion y disposicion final y el 50% para la fase de
barrido (considerando este porcentaje de forma general por barrido a los espacios publicos).
Las calles o avenidas que reciben directamente el servicio de barrido se calculara el 80% del
valor del calculo de barrido del pliego tarifario. (USD 1.29)

SBU = Monto del Salario Basico Unificado (SBU)

P = Porcentaje a aplicar sobre el SBU para determinar el componente variable de la tasa.

El porcentaje para la categoria A se considera el 0.10%

Categoria B

Corresponde a los predios de la zona Urbano y Rural sin Edificacion corresponde, desde el
enfoque técnico, a predios de personas naturales ubicados en zonas urbanas o rurales que no
presentan construcciones existentes en el terreno, identificindose Unicamente por sus
caracteristicas fisicas y de delimitacion dentro de su respectivo entorno territorial. En esta
categoria, la Tasa de Recoleccion de Basura y Aseo Publico, se calculara conforme la
siguiente formula de aplicacion:

TRDS = VFM + (SBU * P)

El valor resultante de TDRS es el valor mensual de la categoria B, para el calculo anual se
obtiene la siguiente formula:

TRDSA = TRDS * 12
Donde:

VFM, corresponde al valor fijo mensual que se obtiene en base a la siguiente formula de
célculo:
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Porcentaje Barrido | Valor (VFM)
Espacios Piublicos

(Estudio Tarifario)
$ $
0.81 0.81

Considerando que los valores de los porcentajes se calculan en base al valor obtenido de los
gastos por la fase de barrido obtenidos del calculo del estudio tarifario, calculando el 50%
para la fase de barrido (considerando este porcentaje de forma general por barrido a los
espacios publicos). Las calles o avenidas que reciben directamente el servicio de barrido se
calculara el 80% del valor del célculo de barrido del pliego tarifario. (USD 1.29)

SBU = Monto del Salario Basico Unificado (SBU)

P = Porcentaje a aplicar sobre el SBU para determinar el componente variable de la tasa.

El porcentaje para la categoria B se considera el 0.10%

Categoria C

Corresponde a predios ubicados en suelo urbano de proteccion y suelo rural. Tratandose de
terrenos con restricciones ambientales, topograficas, que limiten su aprovechamiento urbano;
o, en su defecto tratandose de suelo rural aquellos que posean vocacion agricola o posean
restricciones ambientales. En esta categoria, la Tasa de Recoleccion de Basura y Aseo
Publico, se calculara conforme la siguiente formula de aplicacion:

TRDS = SBU * P

El valor resultante de TDRS es el valor mensual de la categoria C, para el calculo anual se
obtiene la siguiente formula:

TRDSA = TRDS * 12
El porcentaje para la categoria C se considera el 0.10%
Es importante mencionar que, los predios clasificados en la Categoria A y B que no cuenten
con servicio de recoleccion de basura, lo que equivale a una frecuencia cero, se tomara como
referencia el valor de VFM establecido para la Categoria B.
Categoria Comercial
La Categoria Comercial corresponde, desde el enfoque técnico, a espacios utilizados por
personas naturales y juridicas para el desarrollo de actividades comerciales, tales como la

prestacion de servicios, venta de bienes o funcionamiento de locales destinados al
intercambio economico, identificindose por su uso especifico dentro del entorno urbano o
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rural donde se ubican. En esta categoria, la Tasa de Recoleccion de Basura y Aseo Publico,
se calculard conforme la siguiente férmula de aplicacion:

TRDS = VFM + (SBU * P)

El valor resultante de TDRS es el valor mensual de la categoria Comercial, para el calculo
anual se obtiene la siguiente formula:

TRDSA = TRDS % 12
Donde:

VFM, corresponde al valor fijo mensual que se obtiene en base a la siguiente formula de
célculo:

. . e Porcentaje Barrido
Frecuencias de | Porcentaje Recoleccion . -

recorridos (Estudio Tarifario) Espac¥0s PUI.)IIC(.)S VIM
(Estudio Tarifario)

1 $0.82 $0.81 $1.63

2 $1.64 $0.81 $2.45

3 $2.46 $0.81 $3.27

4 $3.28 $0.81 $4.09

5 $4.10 $0.81 $4.91

6 $4.92 $0.81 $5.73

7 $5.74 $0.81 $6.55

Considerando que los valores de los porcentajes se calculan en base al valor
obtenido de los gastos por las fases de recoleccion y barrido obtenidos del
calculo del estudio tarifario, calculando el 40% para la fase de recoleccion y
disposicion final y el 50% para la fase de barrido (considerando este porcentaje
de forma general por barrido a los espacios publicos). Las calles o avenidas que
reciben directamente el servicio de barrido se calculara el 80% del valor del
calculo de barrido del pliego tarifario. (USD 1.29)

SBU = Monto del Salario Bésico Unificado (SBU)

P = Porcentaje a aplicar sobre el SBU para determinar el componente variable de la tasa.

]:Jenge Hasta USD PorSclglgaje
0 5000 0.003
5001 10000 0.005
10001 15000 0.007
15001 En adelante 0.012
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Art. 8. Cobro por espectaculos publicos, exposiciones o ferias. - Las personas naturales o
juridicas que contraten, promuevan y administren cualquier tipo de espectaculo publico,
exposiciones o ferias con fines de lucro, pagaran una tasa de 0.03% del Salario Basico
Unificado por el lugar donde se desarrolle el evento, tratindose de la zona urbana; y, del
0.02% del Salario Basico Unificado por el lugar donde se desarrolle el evento, tratandose de
comunidades rurales. En los casos que se requiera mantener ocupado el lugar donde se
desarrollard dicho evento, por un tiempo mayor a un dia, se aplicara una tasa de 0.04% del
Salario Bésico Unificado en las parroquias urbanas; y, del 0.03% del Salario Basico
Unificado en las comunidades rurales. En ambos casos, la recaudacion estard a cargo del
GAD Rocafuerte, valor que debera ser cancelado previo al otorgamiento de los permisos
municipales para realizar el mencionado evento o espectaculo publico.

CAPITULO 111
DE LAS EXONERACIONES

Art. 9. Exoneracion del pago de Tasa de recoleccion de desechos sdlidos. - Previo informe
motivado y favorable de la Direccion Financiera en coordinacion con la Direccion de
Desarrollo Social, el informe socio-econdmico cuando el caso lo amerite y el
pronunciamiento juridico de la o el Procurador Sindico Municipal, se exoneraré el 100% del
pago en los siguientes casos:

a. Los predios que hayan sido declarados de utilidad publica por el Concejo Municipal
y que tengan juicios de expropiacion, desde el momento de la citacion al demandado
hasta que la sentencia se encuentre ejecutoriada, inscrita en el Registro de la
Propiedad y catastrada. En caso de tratarse de expropiacion parcial, se tributard por
lo no expropiado;

b. Se exonerara del pago de los predios ubicados en areas declaradas en riesgo por parte
de Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Rocafuerte;

c. Los bienes inmuebles pertenecientes a Instituciones de beneficencia o asistencia
social, destinados al funcionamiento de: albergues, centros de acogimiento de adultos
mayores, orfanatos, centros de acogimiento de menores, centros médicos de atencion
a sectores vulnerables; siempre y cuando el servicio que presten sea gratuito;
debiendo realizar la solicitud correspondiente ante la Direccion Financiera para su
analisis y resolucion;

Articulo 10.-Exencion por discapacidad. — Las personas con discapacidad estaran
exoneradas del pago del cincuenta por ciento (50%) de la tasa de recoleccion de desechos
sOlidos. Esta exencion se aplicard sobre un (1) solo inmueble con un avaliio maximo de
quinientas (500) remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en general. En
caso de superar este valor, se cancelard un proporcional al excedente. Para acogerse a este
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tipo de exencion, el contribuyente deberd presentar como requisito Unico carnet de
discapacidad o cedula de ciudadania que acredite la discapacidad.

Articulo 11.- Exencion por Adulto Mayor. - Todas las personas mayores de sesenta y cinco
(65) anos de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo de cinco
remuneraciones basicas unificadas o que tuviera un patrimonio que no exceda de quinientas
remuneraciones basicas unificadas, estardn exoneradas del pago del cincuenta por ciento
(50%) de la tasa de recoleccion de desechos solidos, siempre y cuando sea propietario del
predio, viva y haga uso del mismo.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas, el impuesto se pagara
unicamente por la diferencia o excedente.

En caso de que, este tributo corresponda a varias personas, se aplicara la parte proporcional
a la persona adulta mayor; y, en el caso de que, el tributo corresponda a dos personas adultas
mayores, se aplicara equitativamente

Para la aplicacion de este beneficio no se requerird mas que la presentacion de la cédula de
identidad.

Articulo 12.- Cambios de condiciones que originaron exenciones. - De cambiar las
condiciones que dieron origen a las exenciones, exoneraciones, rebajas o disminuciones antes
indicadas, el valor de la tasa de recoleccion de desechos solidos se liquidara sin considerar
tal disminucion desde la fecha en la que las condiciones hubieren cambiado, siendo
obligacion del contribuyente notificar a la Direccion Financiera del GAD Municipal o de la
dependencia municipal respectiva el cambio ocurrido, inmediatamente de producido, so pena

de cometer el delito de defraudacion tipificado en el COIP, segun lo dispuesto en el articulo
298.

Las exenciones previstas en los articulos precedentes, no son acumulables, por consiguiente,
el contribuyente solo podréa acogerse a uno de ellos.

Articulo 13.- Responsabilidad por Informacion Incorrecta. — Aquellos contribuyentes
que obtengan los beneficios referidos en los articulos anteriores de esta Ordenanza,
proporcionando informacidn equivocada, errada o falsa, pagaran el tributo integro con los
intereses correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades legales respectivas.

CAPITULO IV
DE LOS RECLAMOS

Articulo 14.- Reclamo por parte del sujeto pasivo de la tasa de recoleccion de desechos
solidos. - Una vez emitido el titulo de crédito y conocido por el contribuyente, de no estar de
acuerdo con el valor determinado, podra presentar reclamacion formulando observaciones,
exclusivamente respecto del titulo o del derecho para su emision; para el caso de obligaciones
vencidas, el reclamo suspenderd, hasta su resolucion, la iniciacion de la coactiva.
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Los reclamos se sustanciaran de conformidad con las normas establecidas en el Codigo
Tributario, Codigo Organico Administrativo y el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, (COOTAD).

Articulo 15.- Autoridad ante quien se presenta el reclamo. - El sujeto pasivo de la tasa de
recoleccion de desechos solidos presentard su reclamo ante el/la director/ra Financiero del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Rocafuerte.

Articulo 16.- Plazo para resolver. — La Direccion Financiera tendra el término de 30 dias
para resolver los reclamos. Las resoluciones que se dicten deberan observar lo dispuesto en
el literal m) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica, respecto a la
motivacion de las resoluciones de los poderes publicos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — Se excepttan del cobro de la tasa de recoleccion de basura y aseo publico, por
el servicio que se brinda y /o presta en cualquiera de los bienes afectados al servicio publico
o bienes de uso publico que constituyen patrimonio del GAD Rocafuerte, sus Empresas
Publicas Municipales y Entidades Adscritas.

SEGUNDA. — El GAD Rocafuerte, ejercera la jurisdiccion coactiva para la recaudacion de
las obligaciones tributarias pendientes a su favor, dirigiendo las gestiones y acciones de cobro
en contra de los sujetos pasivos de la tasa de recoleccion de basura y aseo publico. La coactiva
se ejercera con sujecion al COOTAD, Codigo Tributario y demas normativa legal vigente.

TERCERA. — Por la emision del titulo de crédito de la Tasa de Recoleccion de Basura y
Aseo Publico, los sujetos pasivos estaran exentos del pago de la “TASA POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS”.

CUARTA. - Una vez generada la emision anual de los titulos de créditos, los sujetos pasivos
de la tasa de recoleccion de basura y aseo publico, podran cubrir sus obligaciones
mensualmente, con abonos imputables al capital adeudado, por lo que, de requerir la
certificacion de solvencia para la realizacion de cualquier trdmite municipal, podran
obtenerla, siempre y cuando el pago parcial realizado satisfaga el monto que debia cubrirse
hasta el mes en que requiere el precitado documento habilitante.

QUINTA. - Sin perjuicio de lo establecido en la presente Ordenanza, la metodologia de
célculo de la Tasa de Recoleccion de Basura y Aseo Publico sera revisada anualmente por la
direccion financiera y de gestion ambiente y remitida para al ejecutivo para su revision y
analisis, quien podra distribuir este asunto a la respectiva Comision Legislativa, con la
finalidad de evaluar su aplicabilidad e identificar oportunidades de mejoras conducentes a su
actualizacion, de ser necesario. En ese sentido, también se reconoce que la Méxima Autoridad
Ejecutiva goza de facultad privativa en materia tributaria, por lo que, de considerarse
pertinente podra presentar en cualquier momento ante el Concejo Municipal la respectiva
propuesta de acto normativo. Asimismo, en caso de ser necesario, podra considerar la
migracion del proceso de recaudacion a una empresa publica municipal o entidad adscrita o
a través de convenios con instituciones o gremios del canton Rocafuerte.
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SEXTA. — Cuando el bien inmueble se encuentre arrendado en su totalidad para el desarrollo
de una actividad economica, la obligacion del pago de la tasa de recoleccion de basura y aseo
publico recaera exclusivamente en el contribuyente que ejerza dicha actividad. En este caso,
la determinacion del valor se realizard aplicando la categoria comercial, conforme a los
parametros y metodologia establecidos en la presente ordenanza, quedando el propietario
exento del pago de la tasa en calidad de uso domiciliario.

Sin embargo, cuando la actividad econdmica no ocupe la totalidad del bien inmueble, el pago
de la tasa se dividira de acuerdo con el uso efectivo del inmueble:

1. El propietario debera cancelar el valor correspondiente a la categoria domiciliaria,
por la parte del inmueble destinada a vivienda o fines residenciales.

2. El arrendatario o responsable de la actividad econdmica deberd cancelar el valor
correspondiente a la categoria comercial, por la parte del inmueble destinada al
ejercicio de actividades economicas.

Esta distribucion garantiza que la obligacion tributaria se establezca conforme al principio
de beneficio directo y al uso real del inmueble.

SEPTIMA. - La presente ordenanza debera ser actualizada una vez que el canton Rocafuerte
cuente con un sitio de disposicion final tecnificado que permita cuantificar de manera precisa
los desechos solidos ingresados para su disposicion final por los vehiculos autorizados. Con
base en dicha informacidn, se estableceran los cobros correspondientes conforme a las
estrategias, lineamientos técnicos y criterios de gestion integral emitidos por la Direccion de
Gestion Ambiental e Higiene.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Direccion de Gestion Ambiental e Higiene, o quien haga sus veces, tendra
un periodo de tres meses contados a partir de la promulgacion de la presente Ordenanza, para
realizar un minucioso proceso de actualizacion catastral que permita adecuar sus capas de
frecuencia para identificar correctamente a todos predios que deberian estar dentro de los
poligonos de cobertura del servicio de recoleccion de basura en el suelo urbano consolidado
del canton Rocafuerte.

SEGUNDA. - La Direccion de Comunicacion y Promocion Social o quien hiciera sus veces,
ejecutara una campana de difusion masiva a través de todos los medios comunicacionales
posibles, con la finalidad de concientizar a la ciudadania sobre la implementacion de la Tasa
de Recoleccion de Basura y Aseo Publico.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
PRIMERA. - DEROGUESE la REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA POR EL SERVICIO DE GESTION

INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON ROCAFUERTE, sancionada el
26 de julio del 2024 y publicada en el Registro Oficial N° 2026 de 22 de enero de 2025;
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DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ordenanza entrard en vigencia en el ejercicio fiscal 2026, de
conformidad a Resolucion de Concejo adoptada en la sesion ordinaria celebrada el jueves 4
de diciembre de 2025, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta
Municipal, y pagina web del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Rocafuerte.
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CERTIFICO: Que la presente “REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA POR EL SERVICIO DE GESTION
INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON ROCAFUERTE” fue discutida
y aprobada por el Concejo del GAD Municipal del Canton Rocafuerte, en sesiones
extraordinarias de fechas 3 y 4 de diciembre del afio dos mil veinticinco, en primero y
segundo debate, respectivamente.

Rocafuerte, 4 de diciembre de 2025
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Ab. José fli Anchundia Sabando
SECRETARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
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De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
“REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE
LA TASA POR EL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS EN
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EL CANTON ROCAFUERTE” y ORDENO su PROMULGACION a través de su
publicacion en la Gaceta Oficial, en el portal www.rocafuerte.gob.ec y en el Registro Oficial.

Dr. Norberto Sggaétlan Vélez Bazurto
ALCALDE DE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON ROCAFUERTE

Que, el sefor Alcalde Dr. Norberto Sebastidn Vélez Bazurto sancion6 y ordend la
promulgacion a través de su publicacion conforme al Art. 324 del COOTAD de la presente:
“REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE
LA TASA POR EL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS EN
EL CANTON ROCAFUERTE” a los 4 dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.
- LO CERTIFICO. - 4 de diciembre de 2025.

Firmado electrénicamente por:
JOSE LUIS ANC;IU'NDIA
SABANDO

Validar tnicament
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Ab. José Luis Anchundia Sabando
SECRETARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ROCAFUERTE
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